T100/2023  ,,Zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych”

Wytyczne do realizacji tematu

l. Cel kontroli:

Celem kontroli jest eliminowanie przypadkéw zawierania umoéw cywilnoprawnych
w warunkach wiasciwych dla umowy o prace za pomocg dostepnych inspektorom pracy
srodkéw prawnych oraz eliminowanie przypadkéw naruszania obowigzku wyptacania
przyjmujgcym zlecenie lub $wiadczgcym ustugi na podstawie umoéw, o ktérych mowa w art.
734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz wynikajgca z
wysokosci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

Il. Terminy kontroli:

Kontrole powinny by¢ przeprowadzone i ostatecznie zakohczone (wilgcznie
z wydaniem pokontrolnych srodkow prawnych) w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 r.

M. Dobér zaktadéw do kontroli:

W ramach realizacji tematu prowadzone bedg zaréwno kontrole planowe, jak
i zwigzane z badaniem skarg wskazujgcych na =zatrudnianie na podstawie umoéw
cywilnoprawnych z naruszeniem przepisu art. 22 Kodeksu pracy, a takze dotyczace
nieprawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob swiadczgcych
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Do realizacji zadania mogg by¢ tez
zakwalifikowane kontrole w zaktadach, w ktoérych w trakcie kontroli stwierdzony zostat problem
zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.

Dobér podmiotéw do kontroli powinien nastgpi¢ na podstawie:

e skarg wskazujgcych na naruszenie obowigzkéw objetych tematem (naruszanie
zakazu zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi oraz obowigzku
wyptacania przyjmujgcym zlecenie lub Swiadczacym ustugi na podstawie umow, o
ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokosci
nie nizszej niz wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie
Z przepisami ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

e analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w zakresie zastepowania uméw
0 prace umowami cywilnoprawnymi oraz minimalnego wynagrodzenia, gtownie
w branzach: budownictwo, ochrona oso6b i mienia, gastronomia, hotelarstwo, ustugi

sprzatania, handel i naprawy (w szczegdlnosci na podstawie wynikow
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wczesniejszych czynnosci kontrolnych, w trakcie ktorych stwierdzono zawieranie
umow cywilnoprawnych).
o stanu faktycznego ujawnionego w toku kontroli dotyczacych innych zagadnien
(np. jezeli w kontrolowanym podmiocie ujawniono wystepowanie na duzg skale
przypadkdw wykonywania pracy przez osoby fizyczne na innej podstawie niz
stosunek pracy w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce
lub przedsiebiorce, tj. w warunkach, o ktérych mowa w art. 304 § 1 i 3 Kodeksu
pracy).
Za prawidtowy dobor podmiotéw do kontroli w ramach tematu 100 odpowiedzialni sg
inspektorzy pracy prowadzgcy kontrole oraz nadinspektorzy pracy/koordynatorzy sekcji, ktérzy
powinni mie¢ jednoczesnie na uwadze, by w danym podmiocie mozliwe byto zbadanie

wiekszosci zagadnien wskazanych w pkt IV.

V. Przedmiot i zagadnienia objete kontrol3:

Kontrole obejmujg zaréwno badanie prawidtowosci zawierania umow cywilnoprawnych
(w ramach unormowan wynikajgcych z art. 22 Kodeksu pracy), i/lub wypfaty minimalnego
wynagrodzenia dla oséb Swiadczgcych prace na podstawie takich uméw. Zaliczenie tematu
jest mozliwe przy skontrolowaniu co najmniej jednego ze wskazanych ponizej zagadnien
(czes¢ A illub B).

Czes¢ A.

Podczas kontroli w zakresie ustalenia skali zawierania umoéw cywilnoprawnych

(zwlaszcza umoéw zlecenia i umow o dzieto, a takze umow z osobami fizycznymi prowadzgcymi

dziatalnos¢ gospodarczg) w warunkach wtasciwych dla stosunku pracy nalezy sprawdzic:

1. liczbe i rodzaj umow, na podstawie ktérych jest Swiadczona praca przez osoby
fizyczne (umowy o prace, umowy cywilnoprawne — z wyszczegodlnieniem wszystkich
rodzajow uméw, umowy z osobami fizycznymi prowadzgcymi dziatalnos¢
gospodarcza);

2. liczbe przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami
(aktualnie zatrudnionymi oraz bylymi pracownikami) — dotyczy umow
cywilnoprawnych trwajgcych na dzien kontroli;

3. liczbe przypadkéow zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami firm

powigzanych kapitatowo/ osobowo z kontrolowanym podmiotem.

W przypadku wystepowania réznego rodzaju uméw (zlecenia, o dzieto i inne) nalezy
obja¢ kontrolg umowy z kazdej kategorii.
Kontrolg nalezy objgé nie mniej niz 10 uméw zawartych z osobami $wiadczgcymi prace

na innej podstawie niz stosunek pracy. Zbadanie mniejszej — niz wyzej wskazana — liczby
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przypadkow jest dopuszczalne wytgcznie pod warunkiem, ze liczba oséb wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy jest mniejsza. W takim przypadku ocenie podlega¢ maja

wszystkie przypadki, a wzmianke o tym nalezy zamiesci¢ w protokole z kontroli.

Analizg nalezy objg¢:

1. powtarzalno$¢ zawieranych umoéw cywilnoprawnych (nalezy zbadac¢ caty okres
Swiadczenia pracy przez dang osobe, ze wskazaniem rodzajéw i warunkéw
poszczegoélnych umoéw oraz czasu ich trwania);

2. przestanki zawierania innych uméw niz umowa o prace (nalezy szczegétowo opisaé
stwierdzone przypadki zawierania umoéw cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy, ze wskazaniem najwazniejszych
postanowieh umowy. Nalezy odniesé sie szczegdtowo do cech stosunku pracy
poprzez wskazanie rodzaju i sposobu wykonywanej pracy, obowigzku osobistego
Swiadczenia; na rzecz (ryzyko) jakiego podmiotu; pod czyim kierownictwem
i nadzorem; w miejscu i czasie przez kogo i jak okreslonym, atakze za jakim
wynagrodzeniem. Dokonujgc opisu stwierdzonego stanu faktycznego, nalezy
uwypukli¢ te elementy tgczgcego strony stosunku prawnego, ktére wskazujg na
naruszenie art. 22 Kodeksu pracy (naruszenie moze np. wynika¢ wprost
Z postanowien umownych, jak i ze sposobu wykonania umowy, wskazujgcego na
Swiadczenie pracy w warunkach podlegtosci pracowniczej).

3. jezeli jest to uzasadnione, nalezy poréwna¢ warunki zatrudnienia i obowigzki
pracownikéw i oséb wykonujgcych takg samg prace na podstawie umow
cywilnoprawnych.

W przypadku kwestionowania rodzaju zawartej umowy inspektor pracy stosuje srodki

prawne w celu jej przekwalifikowania w umowe o prace.

Czes¢ B.

W _zakresie realizacji obowigzku wyptaty minimalnego wynagrodzenia osobom

swiadczgcym prace na podstawie umow cywilnoprawnych — podczas kontroli nalezy poddaé

ocenie wyptate wynagrodzenia co najmniej 10 osobom, za okres co najmniej 3 ostatnich
miesiecy, za ktory powinno zosta¢ wyptacone wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz
wynikajgca z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, niezaleznie od tego, z ilu uméw wynika
prawo do wynagrodzenia.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci o charakterze systemowym (lub z innych
wzgledow istotnych z punktu widzenia inspektora pracy) nalezy rozszerzy¢ badany przedziat
czasowy tak, aby zastosowane $rodki prawne mogty dotyczy¢ petnego okresu, w ktérym

naruszono regulacje o minimalnej stawce godzinowej.
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Poddanie kontroli mniejszej — niz wyzej wskazana — liczby osob jest dopuszczalne
wytgcznie pod warunkiem, ze w zaktadzie mniej niz 10 oséb wykonuje zlecenie lub swiadczy
ustuge. W takim przypadku ocenie podlega¢ bedg wszystkie zawarte umowy, a wzmianke
o tym nalezy zamiesci¢ w protokole kontroli.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w badanej grupie zatrudnionych kontrole
nalezy rozszerzy¢ w taki sposéb, aby srodki pokontrolne mogty dotyczy¢é wszystkich oséb
zatrudnionych, w stosunku do ktoérych zostaly naruszone przepisy dotyczgce minimalnego

wynagrodzenia.

Zagadnienia podlegajace kontroli w zakresie przestrzegania obowigzku wyptaty

minimalnego wynagrodzenia za prace dla osdb wykonujgcych ustugi na podstawie umoéw

cywilnoprawnych:

1. Spetnienie obowigzku ustalenia wysokoS$ci wynagrodzenia w umowie w taki Sposob,

aby wysoko$¢ wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug nie byta nizsza niz wysokoSc¢ minimalnej stawki godzinowey.
W mysl art. 8a ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace w przypadku
umow, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez
przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi, wysokos¢ wynagrodzenia powinna
by¢ ustalona w umowie w taki sposob, aby wysokos¢ wynagrodzenia za kazdag
godzine wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug nie byta nizsza niz wysokosc¢
minimalnej stawki godzinowej ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5.

2. Wyptata w formie pienieznej wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia
lub swiadczenia ustug w wysokoSci co najmniej minimalnej stawki godzinowe.
Zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
w przypadku gdy wysokos¢ wynagrodzenia ustalonego w umowie nie zapewnia
przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi otrzymania za kazdg godzine
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug wynagrodzenia w wysokosci co najmniej
minimalnej stawki godzinowej, przyjmujgcemu zlecenie lub swiadczgcemu ustugi
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci obliczonej z uwzglednieniem minimalnej
stawki godzinowej ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5. W mysl art. 8a ust. 5
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace wyptaty wynagrodzenia w wysoko$ci
wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej dokonuje sie w formie
pieniezne;.

3. Stosowanie umow nieodptatnych i dokonywanie potrgcern z wynagrodzenia celem
omijania przepiséw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Wprawdzie w sSwietle art. 735 kodeksu cywilnego umowa zlecenia moze byc¢

nieodptatna, przepisy ustawy nie wytgczajg tez mozliwosci dokonania potrgcenia
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wierzytelnosci przystugujacych zleceniodawcy lub ustugodawcy, jednakze zaréwno
nieodptatnos¢ umow, jak i dokonywanie potracenh nie moze stuzy¢ obejsciu przepisow
o0 minimalnej stawce godzinowej. W przypadku stwierdzenia, ze, celem obejscia
przepiséw, praca najemna jest wykonywana nieodptatnie lub dokonywane sg
potrgcenia, nalezy stan faktyczny doktadnie opisa¢ w protokole kontroli, zastosowac
srodki prawne, jak rowniez zawiadomi¢ wtasciwe organy (pkt VI wytycznych).

4. Zrzeczenie sie przez przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczgcego usfugi prawa do

wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej
oraz przeniesienie prawa do tego wynagrodzenia na inng osobe.
W sSwietle art. 8a ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace przyjmujgcy
Zlecenie lub $wiadczacy ustugi nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej albo przenies¢
prawa do tego wynagrodzenia na inng osobe.

5. Wypftata wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu (przy umowach zawartych na

czas dtuzszy niz 1 miesigc).
W mysl art. 8a ust. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace w przypadku
uméw zawartych na czas dtuzszy niz 1 miesigc, wyptaty wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej dokonuje sie co
najmniej raz w miesigcu.

6. Kwestie ustalenia sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug w umowie Ilub w ,potwierdzeniu zleceniodawcy” oraz
przedktadania stosownych informacji o liczbie godzin wykonania zlecenia Ilub
Swiadczenia ustug przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczgcego ustugi.

W Swietle art. 8b ust. 1, 2 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
w przypadku umédw, o ktorych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, strony
okreslajg w umowie sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug. W przypadku, gdy strony w umowie nie okreslg sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug, przyjmujgcy
Zlecenie lub $wiadczacy ustugi przedktada w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug,
w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia. Zgodnie z art. 8b ust. 3
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace jezeli umowa nie zostata zawarta
z zachowaniem formy pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej, przedsiebiorca
albo inna jednostka organizacyjna, przed rozpoczeciem wykonania zlecenia lub
Swiadczenia ustug, potwierdza przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi
w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej ustalenia co do sposobu

potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia Ilub $wiadczenia ustug,
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aw przypadku braku takiego potwierdzenia przepis art. 8b ust. 2 stosuje sie

odpowiednio (informuje zleceniobiorca).

7. Archiwizacja dokumentéw okreSlajgcych sposob potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz dokumentow potwierdzajacych liczbe
godzin wykonania zlecenia lub $Swiadczenia ustug.

W mysl art. 8c ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace przedsiebiorca albo

inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktérej jest wykonywane zlecenie lub sg

Swiadczone ustugi, przechowuje dokumenty okreslajgce sposéb potwierdzania liczby

godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz dokumenty potwierdzajgce

liczbe godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug przez okres 3 lat od dnia,

w ktérym wynagrodzenie stato sie wymagalne.

W przypadku braku dokumentéw w tym zakresie (w tym nieprzediozenia przez

Zleceniobiorce informacji o czasie pracy) nalezy podjgé¢ dziatania w celu ustalenia czy

Zleceniobiorca $wiadczyt prace, a jesli tak, to w jakim wymiarze. W trakcie kontroli

nalezy takze dokonac¢ weryfikacji w zakresie rzetelnosci prowadzonych dokumentow,

w tym w szczegdlnosci czy nie zachodzg przypadki zanizania liczby godzin

w archiwizowanych dokumentach.

8. Prawidfowe stosowanie wytgczen spod przepisow ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Na podstawie art. 8d ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu przepisow art. 8a—

8c nie stosuje sie do:

1) umow, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, jezeli o miejscu
i czasie wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug decyduje przyjmujgcy
Zlecenie lub $wiadczacy ustugi i przystuguje mu wytgcznie wynagrodzenie
prowizyjne;

2) umow dotyczagcych ustug opiekunczych i bytowych realizowanych poprzez
prowadzenie rodzinnego domu pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotfecznej;

3) umow:

a) o pehienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

b) o utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka,
c) w przedmiocie prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

d) w przedmiocie petnienia funkcji rodziny pomocowej,

e) w przedmiocie petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego,
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f) w przedmiocie peftnienia funkcji wychowawcy wyznaczonego do pomaocy
w kierowaniu placowkg opiekuhczo-wychowawczg typu rodzinnego,
w przypadku gdy w tej placéwce nie ma zatrudnionego dyrektora
- jezeli ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sg swiadczone
nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz 1 doba;

4) umow dotyczacych ustug polegajgcych na sprawowaniu opieki nad grupg oséb
lub osobami podczas wypoczynkoéw lub wycieczek — jezeli ze wzgledu na
charakter sprawowanej opieki ustugi sg swiadczone nieprzerwanie przez okres
dtuzszy niz 1 doba;

5) umow dotyczgcych ustug opieki domowej nad osobg niepetnosprawng,
przewlekle chorg lub w podesztym wieku, gdy w zwigzku z ich wykonywaniem
osoba sSwiadczgca ustugi zamieszkuje wspdlnie z podopiecznym w jego
mieszkaniu lub domu, a ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sg
Swiadczone jednej osobie lub wspdlnie zamieszkujgcej rodzinie nieprzerwanie
przez okres dtuzszy niz jedna doba, z wyjatkiem przypadku swiadczenia ustug
we wszelkich placowkach $wiadczgcych catodobowe wustugi dla os6b

niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub w podesziym wieku.

W przypadku, gdy kontrola wykaze nieprawidtowosci we wskazanych wyzej obszarach,
winny by¢é one opisane w protokole kontroli i uregulowane poprzez wydanie Srodkéw
prawnych.

Uwaga:

Unormowania dotyczgce minimalnej stawki godzinowej nie znajdujg zastosowania do uméw
O dzieto. W przypadku zawierania umow o dzieto, zamiast uméw zlecenia czy umow
o $wiadczenie ustug, nalezy ujawniony stan faktyczny opisa¢ w protokole kontroli, jak rowniez

poinformowac¢ ZUS i organy administracji skarbowej.

V. Dokumentowanie ustalen kontroli i stosowanie srodkéw prawnych:

W _zakresie kontroli przestrzegania zakazu zastepowania umow o prace umowami

cywilnoprawnymi, w protokole nalezy odnotowac wszystkie problemy badane przez inspektora

pracy. W trakcie kontroli nalezy zbadac¢ wszystkie problemy, o ktérych mowa w pkt IV. Zapisy
w protokole nalezy grupowaé wg rodzaju umowy (umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy

zawarte z osobami prowadzgcymi jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarczg, inne umowy).

Srodki prawne:

Jezeli inspektor pracy stwierdzi w czasie kontroli, Zze pracodawca zawierat umowy

cywilnoprawne z naruszeniem przepisu art. 22 § 1 Kodeksu pracy, moze - w zaleznosci od
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sytuacji - skierowa¢ do pracodawcy wystgpienie, wydac polecenie lub skierowa¢ powodztwo

0 ustalenie istnienia stosunku pracy. Kierujgc powédztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy,

inspektor pracy powinien uwzgledni¢, czy osoba, na rzecz ktérej miatoby by¢ ono wytoczone,

jest nim zainteresowana.

O wyborze wtasciwego $rodka prawnego decyduje inspektor pracy.

Niezaleznie od powyzszych dziatan, inspektor pracy powinien wszczgé postepowanie

w sprawie 0 wykroczenie przeciwko prawom pracownika (art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy), chyba

ze zajdg przestanki do niestosowania tego postepowania.

Z kolei kontrola wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na

podstawie umoéw cywilnoprawnych powinna polega¢ na:

1. Weryfikacji dokumentéw dotyczgcych $wiadczenia pracy przez osoby przyjmujgce

Zlecenie lub wykonujgce ustugi.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy w toku

postepowania kontrolnego inspektor pracy ma prawo zgdania przedtozenia akt

osobowych i wszelkich dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem pracy przez

pracownikéw lub osoby swiadczgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Przepis ten upowaznia organy PIP do analizy:

umow zlecenia, umoéw o $wiadczenie ustug, uzgodnien stron (i ich potwierdzenia)
co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia
ustug;

dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonywania zlecenia lub
Swiadczenia ustug ustalonych przez strony (np. kart ewidencji, list obecnosci,
harmonograméw, rachunkéw czy faktur wystawianych przez zleceniobiorce
zawierajgcych dane na temat liczby godzin wykonywania zlecenia Iub
Swiadczenia ustug, zbiorczych informacji o tgcznej liczbie godzin wykonywania
Zlecenia lub Swiadczenia ustug w danym miesigcu, w tym dostarczanych przez
Zleceniobiorce czy sporzadzanych przez zleceniodawce);

dokumentacji zwigzanej z wyptatg zleceniobiorcy i ustugobiorcy wynagrodzenia
w wysokosci co najmniej minimalnej stawki godzinowej, w tym rachunkow, faktur,
zestawien wyptaconych wynagrodzen;

wszelkich  innych  dokumentéw  wytwarzanych przez  zleceniobiorce
i zleceniodawce w zwigzku z wykonywaniem zlecenia lub Swiadczeniem ustugi,
np. faktur VAT, raportbw kasowych, dokumentéw WZ, ksigzek stuzb

(w ochronie), dokumentacji technicznej, itp.
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2. Odbieraniu wyjasnien na pismie od zleceniodawcow i zleceniobiorcow oraz 0séb
Z nimi wspofpracujgcych bgdz ich przestuchiwaniu na temat (w sytuacjach spornych
wskazane sg przestuchania):

e charakteru i cech pracy $wiadczonej na podstawie umowy zlecenia czy umowy
0 swiadczenie ustug;

e liczby godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug w danym okresie;

o wysokos$ci wynagrodzenia wyptaconego za wykonanie zlecenia lub swiadczenia
ustugi w danym okresie.

W mysl art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy w toku postepowania

kontrolnego inspektor pracy ma prawo zgdania od podmiotu kontrolowanego oraz od

wszystkich pracownikéw lub oséb, ktére sg lub byly zatrudnione, albo ktére wykonujg

lub wykonywaty prace na jego rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym

os6b wykonujgcych na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, a takze oséb

korzystajgcych z ustug agencji zatrudnienia, pisemnych i ustnych informaciji

w sprawach objetych kontrolg oraz wzywania i przestuchiwania tych osob w zwigzku

Z przeprowadzang kontrola.

Jak wyzej wskazano, w protokole kontroli nalezy opisa¢ wszelkie ujawnione
nieprawidtowosci dotyczgce zagadnien wymienionych w pkt IV wytycznych.

Srodki prawne:

Zgodnie z art. 11b ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy wtasciwe organy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy sg uprawnione do skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie
wypfacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace. Uwzgledniajgc powyzsze w przypadku stwierdzenia naruszen
przepisdw ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace inspektor pracy jest uprawniony do
wydania wystgpienia lub polecenia w szczegdlnosci dotyczgcego:

e wyptaty niewyptaconego wynagrodzenia z tych umoéw (w tym naliczenia

i wyptacenia tego wynagrodzenia) - takze w przypadku stwierdzenia zawarcia
umowy nieodptatnej lub stosowania potragcen celem obejscia przepisow;

o wyptaty wyréwnania zanizonego wynagrodzenia z tych uméw (w tym naliczenia i
wypftacenia tego wyréwnania wynagrodzenia) - takze w przypadku stwierdzenia
stosowania potragcen celem obejscia przepisow;

e wypfaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu (przy umowach zawartych na
czas dtuzszy niz miesigc);

e wyptaty wynagrodzenia w formie pienieznej;
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o ustalania wysoko$ci wynagrodzenia w umowie w taki sposob, aby wysokosé
wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug nie
byta nizsza niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej;

¢ ustalenia sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia
ustug w umowie lub w ,potwierdzeniu zleceniodawcy” (uwaga: tylko w sytuacji,
gdy strony zawarly w tym zakresie w umowie postanowienie niezgodne
z ustawg, anie wowczas, gdy strony nie okreslity w umowie sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub sSwiadczenia ustug);

e zapewnienia przedktadania stosownych informacji o liczbie godzin wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug przez przyjmujgcego zlecenie lub $wiadczgcego
ustugi w terminie poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodzenia (uwaga: tylko w
sytuacji, gdy strony nie okreslity w umowie sposobu potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug);

e potwierdzenia przyjmujgcemu zlecenie lub swiadczgcemu ustugi w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia;

e archiwizacji dokumentéow okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug oraz dokumentow potwierdzajgcych

liczbe godzin wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug.

Uwaga:

W przypadku polecen i wnioskéw dotyczacych tresci umow i dokumentacji dotyczace;j
liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug wskazane jest, aby konczyty sie one
sformutowaniem, np. ,w celu zapewnienia wypfacania wynagrodzenia w wySOkoSci

wynikajgcej z wysokoSci minimalnej stawki godzinowey’”.

W mys$l art. 8e ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace kto, bedac
przedsiebiorcg albo dziatajac w imieniu przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjne;j,
wyptaca przyjmujgcemu zlecenie lub swiadczacemu ustugi wynagrodzenie za kazdg godzine
wykonania zlecenia lub Swiadczenia ustug w wysokosci nizszej niz obowigzujgca wysokos¢
minimalnej stawki godzinowej, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Z przytoczonego przepisu wynika, iz sankcjg wykroczeniowg ustawodawca objat te
przypadki, gdy przyjmujgcy zlecenie lub sSwiadczacy ustugi nie otrzymuje wynagrodzenia
w minimalnej gwarantowanej ustawg wysokosci. Totez dla zapewnienia jak najwiekszej
skutecznosci egzekwowania przez inspektorow pracy przestrzegania regulacji w sprawie
wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki

godzinowej nalezy przyjg¢, ze dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy wynagrodzenie zostanie
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wyptacone w wysokosci nizszej niz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej, jak i przypadkdw,
w ktorych zleceniodawca w ogodle nie wyptaci naleznego wynagrodzenia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze od dnia 1 czerwca 2017 r. zgodnie z art. 96 § 1bb
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, w razie stosowania postepowania
mandatowego istnieje mozliwos¢ naktadania grzywny w wysokosci do 5000 zi
w przypadku tzw. recydywy.

W sytuacji, gdy w trakcie kontroli realizowane jest zadanie T095 Pierwsza kontrola,
w zakresie stosowania ewentualnych sankcji za wykroczenie nalezy postepowaé zgodnie

Z wytycznymi do ww. tematu.

Zastosowane srodki prawne w zakresie ww. zagadnien nalezy oznaczy¢ numerem
tematu T100.

Realizacja tematu wymaga wypetnienia bloku ,Umowy cywilnoprawne” z listy
kontrolnej podstawowej - prawna ochrona pracy (LKP-PP P2). W przypadku, gdy
zbadanie wszystkich zagadnien jest bezprzedmiotowe lub niemozliwe (np. nie uptynat
termin wyptaty wynagrodzenia z umow objetych analizg) w kolumnie liczba zbadanych
nalezy wpisa¢ ,,0”.

W LKP-PP P2 od 2023 r. zaczeta obowigzywaé walidacja, zgodnie z ktéra — co do zasady
— jezeli inspektor pracy zaznaczy ,,brak” (czyli przypadek/przypadki zawarcia umowy
cywilnoprawnej lub tzw. samozatrudnienia w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 §
1 Kp powinna by¢ zawarta umowa o prace) lub ,,uchybienia”, wéwczas musi nastapi¢
wpis w kolumnie ,llos¢” (w czesci 1 — liczba uméw w zaktadzie, w czesci 2 — kwota
niewyptaconego wynagrodzenia w minimalnej stawce godzinowej).

Co do zasady takze, liczba zbadanych przez inspektora pracy poszczegélnych umoéw
cywilnoprawnych (zlecenia, o dzieto, pozostate) oraz przypadkéw samozatrudnienia nie
moze by¢ wieksza od liczby uméw wystepujacych w kontrolowanym zakladzie.
Wyijatkiem jest sytuacja, gdy inspektor kontroluje umowy juz nieobowiazujace (np. przy
badaniu skargi pracowniczej lub poprzednie umowy danego pracownika) — woéwczas
nalezy witaczy¢é opcje ,Podczas kontroli badano umowy cywilnoprawne juz
nieobowiagzujace” i odpowiednio wypetni¢ poszczegodlne pola tabeli.

VI. Pozostate dziatania inspektora pracy:

Poza stosowaniem w ramach kontroli zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi oraz wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla osob zatrudnionych na
podstawie umow cywilnoprawnych polecen i wnioskéw oraz postepowania wykroczeniowego,
w niektorych stanach faktycznych organy PIP, w celu zapewnienia skutecznosci
w egzekwowaniu przepisdw, powinny podejmowac réwniez inne dziatania w tym zakresie, tj.:

¢ poinformowanie o stwierdzonych nieprawidtowosciach ZUS (np. w przypadku

stwierdzenia, ze umowa o dzieto jest taka tylko ,.z nazwy” lub w przypadku uznania,
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iz nieodptatno$¢ umowy lub stosowanie potrgcen majg na celu obejscie przepisow
0 ubezpieczeniach spotecznych);
e poinformowanie o0 stwierdzonych nieprawidiowosciach organéw administraciji

skarbowej.

Ponadto po dokonaniu analizy stanu faktycznego, jesli zachodzg przestanki, nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa:

— o ktorym mowa w art. 218 § 1a Kodeksu karnego (kto, wykonujgc czynno$ci w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub uporczywie
narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy Ilub ubezpieczenia
spotecznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2) - w tym przy stwierdzaniu takich samych nieprawidtowosci przy
kolejnych kontrolach lub w stosunku do duzej liczby os6b — np. przy nieuprawnionym
zawieraniu uméw zlecenia lub o dzieto w miejsce umoéw o prace (w warunkach
wiasciwych dla stosunku pracy) w celu obejscia przepisow o czasie pracy lub o
wynagrodzeniach;

— o0 ktérym mowa w art. 219 Kodeksu karnego (kto narusza przepisy prawa o
ubezpieczeniach spotecznych, nie zgtaszajgc, nawet za zgodg zainteresowanego,
wymaganych danych albo zgtaszajgc nieprawdziwe dane majgce wptyw na prawo do
Swiadczen albo ich wysokoS¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2) — w tym w przypadku nieuprawnionego zawierania

umow o dzieto w miejsce umow o prace.

Uwaga:

Koordynatorzy w OIP sg zobowigzani do biezgcego (comiesiecznego):

e monitorowania liczby i zakresu kontroli przeprowadzanych w ramach realizaciji
tematu,

e sprawdzania, czy kontrole realizowane i dokumentowane sg zgodnie z wytycznymi,
a w przypadku naruszenia wymogow, podjecia decyzji o niezaliczeniu kontroli do
realizacji tematu oraz

¢ informowania kierownictwa OIP oraz koordynatora w Gtéwnym Inspektoracie Pracy
o problemach z realizacjg czynnosci kontrolnych,

¢ informowania kierownictwa OIP oraz koordynatora w Gtéwnym Inspektoracie Pracy
0 najpowazniejszych przypadkach naruszenia przepiséw ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace w zakresie minimalnej stawki godzinowej, w tym

stosowanych sposobach obchodzenia ustawy.
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Procedure (w formie tabeli przedstawiajacej w uproszczony sposéb kolejne etapy

postepowania) dziatan kontrolno-nadzorczych inspektora pracy przedstawia zatgcznik do

niniejszych wytycznych.

VII.

Wymogi dotyczace informaciji zbiorczej:

Opracowanie zbiorcze powinno zawierac:

Diagnoza (syntetyczna ocena stanu przestrzegania prawa, ze wskazaniem
najistotniejszych nieprawidtowosci i gtbwnych problemoéw oraz analizg i oceng ich
zrédet, negatywne i pozytywne tendencje wraz z oceng przestrzegania nowych
regulacji prawnych - w odniesieniu do ustalen z lat ubiegtych, praktyki w postepowaniu
pracodawcow stuzgce obejsciu obowigzujgcych przepiséw, bariery i uwarunkowania
skutecznoéci realizacji  kontroli; obserwacje inspektorow pracy dotyczgce
kontrolowanych podmiotow w zakresie badanej problematyki, zidentyfikowane
problemy pojawiajgce sie na terenie dziatania danego okregowego inspektoratu pracy
— W szczegolnosci zwigzane ze specyfikg branz przewazajgcych na danym obszarze -
zjawiska i tendencje wymagajgce zwigkszonej uwagi w przysztosci, np. wskazujgce na
nowe sposoby obchodzenia przepisow)

Informacje o liczbie powddztw wniesionych do sgdoéw pracy.

Informacje o liczbie oséb, na rzecz ktérych wniesiono powddztwa (ze wskazaniem
rodzaju i liczby uméw cywilnoprawnych, na podstawie ktérych osoby te swiadczyty
prace, ewentualnie z zaznaczeniem, ze osoby te Swiadczyty prace bez zadnej umowy),
wraz z informacjg liczbowg o rozstrzygnieciach, jakie zapadty w postepowaniu przed

sgdem — w formie tabelaryczne;j:

liczba liczba oso6b liczba - . .
. . rodzaj i liczba umoéw cywilnoprawnych -
powddztw narzecz pracodawcow rozstrzygniecie — dane
whniesionych ktérych ktorych jednoosobowa liczbowe (wg objasnien
w wyniku wniesiono dotyczyly zlecenie | dzieto dziatalno$é inne pod tabelg)*
kontroli powoddztwa powddztwa gospodarcza
a) —
b) -
c) -
d) -
e)—
f) -
9)-
h) —

* objasnienia

a) zwrot powodztwa

b) cofnigcie powddztwa

c) zawieszenie postepowania

d) ustalenie istnienia stosunku pracy
e) oddalenie powddztwa
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f) ugoda sgdowa
g) umorzenie postepowania
h) inne

Informacije o liczbie przypadkéw wstgpienia do postepowania za zgodg powoda.
Informacje o efektach dziatan podjetych poprzez wystosowane wystgpienia oraz
polecenia dot. liczby przeksztatconych umow na podstawie informacji z baz danych o
realizacji srodkéw prawnych (nie tylko tych wydanych w ramach realizacji T100, ale
rowniez wszystkich wydanych z podstawg prawng — art. 22 § 1 Kp, art. 22 § 11 Kp i art.
22 § 1?2 Kp). W celu dochowania nalezytej starannosci w tym zakresie niezbedny jest
staty nadzor nad aktualizacjg ww. informacji w bazie Hobbit. Pamieta¢ nalezy, ze
obowigzkowe jest wskazywanie liczby oséb, ktorych dotyczg wystgpienia i polecenia
oraz liczby oséb dla ktorych zostaty one zrealizowane (niewskazywanie liczby oséb
jest mozliwe wytgcznie dla srodkéw prawnych profilaktycznych, czyli takich, ktore nie
dotyczg konkretnych osob). Biezacy monitoring w tym zakresie prowadzony bedzie
réwniez w GIP.

6. Przyklady razacych naruszen przepisow (w szczegolnosci w zakresie wystepowania
na duzg skale procederu zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi, czy
stosowania pozornie legalnych sposobow na niewyptacanie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych - z doktadnym opisem okolicznosSci
powstania danej nieprawidtowosci. Nalezy zwréci¢ uwage, aby opisy przyktadow
nieprawidtowos$ci i osiggnietych efektow nie sprowadzaty sie do lakonicznego
wymienienia wydanych srodkéw prawnych i stwierdzenia, ze pracodawca je wykonat)

7. Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa (wybrane przyktady
zawiadomien kierowanych do organdéw $cigania w zwigzku z naruszeniem Kodeksu
karnego);

8. Przyczyny ujawnianych nieprawidlowosci wedtug inspektoréw pracy i podmiotéw
kontrolowanych;

9. Dziatania prewencyjne (informacje na temat kampanii i innych dziatan prewencyjnych
organizowanych lub prowadzonych przez pracownikéw OIP);

10. Wspétpraca (z ZUS, publicznymi stuzbami zatrudnienia, organami samorzadu
terytorialnego, administracjg skarbowa, i innymi) — przyktady dziatan, dobre praktyki,
stabe strony wspétpracy;

11. Uzyskane efekty kontroli — jako efekty nalezy podawac przede wszystkim konkretne
rezultaty kontroli. Nalezy dodatkowo poprzec¢ je konkretnymi przyktadami.

12. Wnioski i propozycje podjecia okreslonych dziatan ze strony PIP lub innych instytucji

(w tym takze wnioski legislacyjne z uzasadnieniem).
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Informacje zbiorczg z realizacji tematu nalezy przekaza¢ do przygotowanej przez

Departament Informatyki przestrzeni sieciowej w terminie do 31.01.2024 r.

VIll.  Koordynator tematu:

Iwona Hickiewicz — gtéwny specjalista w Departamencie Prawnym GIP,

tel. (22) 391 82 73

e-mail: iwona.hickiewicz@aqip.pip.gov.pl
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